SUMARIO

AGRADECIMENTOS ..ot
OS AUTORES ..o,
PREFACTO ..o
APRESENTACAO .......ooiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
NOTA A 10.* EDICAQ ..o

INTRODUGAO ...ttt

PARTE1
QUESTOES CONCEITUAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. OHOMEM E SUA RELACAO COM O MEIO AMBIENTE...........ccccoovvvinnnnnn.
1.1. A percepcido do problema ambiental e a busca das solucdes.....................
1.2. O historico das normas de protecdo dos recursos naturais......................

1.3.  Osinstrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente........................

2. OPROCESSO DE LICENCIAMENTO NO BRASIL .........cccooiiiiiiiiiiiici,
2.1. Consideracdes preliminares ...........ccocoriiieriiriiiiiini e

2.2. Abrangéncia do impacto x dominialidade ............cccccoocicininiii

3. DINAMICA DAS NORMAS DE COMPATIBILIZACAO DA PRESERVACAO
AMBIENTAL E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO .........cococoovevernnne

3.1. Declaracio de Direitos de Liberdade Econdmica e Licenciamento
AmDbIental.........ooooiiiii e

3.2, AResolucaon®51do CGSIM ......ooviiiiiiiiiiiii e

3.3. Avaliacao Ambiental EstratégicanaLei Geral do Licenciamento Ambiental
—aLein® 15.190/25 . i

3.4. O Licenciamento ambiental em outros paises.............ccccoeceeircierncnnn



20

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL .......ccccocccoiniiiiiiniiei 89
4.1.  Tiposde licencas na Lei Geral do Licenciamento Ambiental .................. 105
4.2.  Tipos de licengas ambientais. ..........cceeviiiiiiiiiiiiie e 109
4.3. Definicdo da cOMPetenCia........ccoouiiiiiiiiiiiiiiiic e 114
4.4.  Prazos para o licenciamento e sua validade................c.ccocociiiiiine. 119
4.5. Prazos para a anuéncia dos interessados ............cocooeriiiiiiiniiiieneen 131
4.6. Prorrogacdo ourenovacao das licencas..........ccocoocveveniniiiicniiiiene 139
LICENCAS EREGISTROS ..., 141
5.1 INETOAUCAO .....oi i 141
5.2. Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais cujo registro
€ ODTIZALOTIO ..o 142
5.3. Atividades e instrumentos de defesa ambiental ...................coccoii 148
5.4.  Orgaos ambientais dos EStados. .............oreiimiuiiiniiiiriseeen. 150
5.5. O Sistema de Gestdo do Licenciamento Ambiental Federal — SisG-LAF ..... 150
ESTUDOS AMBIENTAIS PARA O LICENCIAMENTO ........cccoociiiii. 153
6.1. Exigéncia dos Estudos Ambientais ............ccceviiiiiiniiiiieciccicen 153
6.2. EstudodeImpacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA ..o 155
6.3. Estudos ambientais simplificados ou especificos...........cccceviriiiinnnnn. 167
6.4. Regularizacdo ambiental.............c.coociiiiiiiiiii 171
Portaria MMA 421/2011 - Linhas de transmissao de energia elétrica...... 175
Portaria MMA 422/2011 — Exploracao e producao de petroleo e gas ....... 176
Portaria Interministerial 288/2013 — Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis — PROFAS ... 177
Portaria MMA 289/2013 — Regularizacao ambiental de rodovias federais...... 177
Portaria Interministerial 425/2011 — Programa de Regularizacao de
POTLOS ..o 178
6.5. Plano de Recuperacao de Area Degradada—PRAD ...........cococooviiiriinnnnn. 180
6.6. Andlise de Risco e Programas de Monitoramento ...............ccccccceereenene 180
6.7. Processo de licenciamento ambiental ... 182
ORGAOS INTERVENIENTES .......cooooiiiiiiiiiiiiieiiieieieeieceee e 187
7.1. Manifestacao de outros 6rgaos no processo de licenciamento.................. 187
7.1.1. Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI ..................... 196

7.2.  Orgaos gestores das Unidades de CONSeTvacao ..............cocovvvevrrrreenncnnn. 209



10.

SUMARIO | 21

FLORA ..ottt 221
8.1, Previs0es [eZaiS.........cuiviiriiiiiiiiiiii e 221
8.2. Plano de Manejo Florestal Sustentavel = PMFS..............ccccooiiniininn. 233
8.3. Desmatamento para Uso Alternativo do Solo..........cccocevviiiniiiiiinnnnnn 243
8.4. Supressiao de vegetacdo para outras atividades................cocoooiiiinin 255
8.5. Supressao de vegetacao em funcao de riSCo.........oovvvviriiiiiiniiiie 265
8.6. Corte de drvores plantadas..............cceevviriiiiiiiiiiiii e 266
8.7.  Reposicio florestal e plano integrado florestal .............cccocoiniiiinn 272

8.7.1. Plano de suprimento sustentavel.............c.coccociniiiiiiniinnnn. 277
8.8. Supressio de vegetacdo por meio do uso de fogo .........ccooiiiiiiii 279
8.9. Autorizacao para o transporte de produtos florestais.............c.cccverrnrnnn. 290
8.10. Documento de Origem Florestal = DOF .........ccccocveviiiiiiiiiniiiiiien 293
8.11. Comercializacdo de produtos florestais ..............ccoveiiiiieniiiiieiee 296
8.12. Exportacdo de produtos florestais..........c.oceoirivieiiiiiiiiiiic e 297
8.13. Fabricaco de CATVAO ..........ccoviieuiiicieieeee e 302
8.14. Transformacao de madeira..............c...cooviiviiiiiiiiiiiicie e, 303
8.15. Us0 e COMETICio de MOTOSSEITAS ... .c.vveueiriiiieiiiniiiiieiieie ettt 304
8.16. O combate aos desmatamentos ilegais na Amazonia.............ocoecvevuennnne. 305
FAUNA L 309
9.1, COMICRILOS i e 309
9.2. Faunaameacada de extincdo e listas CITES.............ccccoooiiiiiiiiiii 316
9.3.  Criadouros de fauna ...........ccoooiiiiiiiiiii 317

9.3.1. Criadouros para fins comerciais e industriais...............c.............. 317

9.3.2. Comercializacao de animais vivos, abatidos, partes e produtos... 320

9.3.3. Criadouros CONSErvaCioniStas ..........c...ccveeeevieereieeerieeiieeereeennens 321
9.3.4. Jardins ZoOlOZICOS ......ccuiruiiiiiiiiiiiiiic e 322

9.3.5. Criadores amadoristas de passeriformes da fauna silvestre
Drasileira ........oooiiiiiiiiiii 324
9.4. Marcacdo e identificacdo de animais...................ocoeooviiiiiiicii e, 326
9.5.  Animais de eStIMACAO ..........oeiiiiiii i 327
9.6. Coleta de material ZOOLOZICO ......covvvvveiiriiiiiiiit i 330
0.7.  Anilhamento de aves ...........cccoocviiiiiiiiiiiiiiii e 331
9.8.  Circos ou outras formas de utilizacdo de animais .....................cc...ooce... 332
RECURSOS HIDRICOS ..ottt 335
10.1. Competéncia para QULOTIZAT ..........ccerriiiiieiiiiiiieiiiie et 335



22

11.

12.

13.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

10.2. Outorga do direito de uso dos recursos hidricos...........coceoeriiiiieninnnn
10.3. Licenciamento de empreendimentos de irrigacao...........ccoceevevveiennenenn

10.4. Licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos
com pequeno potencial de impacto ambiental...............ccccoooiiii

10.5. Outorga de recursos hidricos para implantacdo de barragens...................

10.6. Dragagem e alijamento de materiais em aguas jurisdicionais brasileiras ....

PARTEII
QUESTOES CONTROVERTIDAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(ESTUDO DE CASOS)

0S ASPECTOS ECONOMICOS DE INFRAESTRUTURA ENERGETICAE A
NECESSIDADE DAS USINAS HIDRELETRICAS ............coooooiiiiiieee.

11.1. Do procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos de
energia hidrelétrica. .......ocoooiiiiiiiiiiii e

11.2. Do principio da presuncao de legitimidade dos atos administrativos.......
11.3. Prejuizos resultantes da paralisacao de empreendimentos energéticos....
11.4. O planejamento setorial do plano decenal.................ccooiiiiniiinen,

11.5. Custo econdmico da substituicao da energia hidraulica por outras

11.6. Reflexos para o consumidor decorrentes do custo econdmico da
substituicdo da energia hidrdaulica por outras fontes...........ccocoooverennrnnn.

11.7. Efeito dasuspensao do licenciamento ambiental e da construcao de uma
usina hidrelétrica sobre a economia como um todo ...........cccceevevernnrnne.

NECESSIDADE DE HIGIDEZ E SEGURANCA JURIDICA DAS LICENCAS
AMBIENTALIS ... e

12.1. Procedimentos basicos para o licenciamento............ccccoecvevveriireienennnnn.
12.2. A publicidade do processo de licenciamento ambiental...........................

12.3. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio ......................

POSSIBILIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES
DENTRO DE RESERVA EXTRATIVISTA ...,

13.1. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC e as Reservas
EXUTATIVISTAS. oo ettt e e et e e e e e e asanaeeeaees

13.2. Desafetacdo, alteracao de limites ou recategorizacao de Unidades de
(@00) s 11 5 72Tz Lo HU RSP UU

13.3. Competéncia para o licenciamento ambiental em RESEX .......................

13.4. Aautorizacdo parao licenciamento ambiental pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO...............cooveeveiiiiiiiiieen.

354



14.

15.

16.

17.

SUMARIO

LICENCIAMENTO DE USINAS HIDRELETRICAS E O CONTROLE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO..............c.cococvevnnne

14.1. Introducéo: O licenciamento ambiental de uma usina hidrelétrica..........
14.2. Oestudo de impacto ambiental ............ccooeiriiiiiiiiiiiiii e

14.3. Acoes judiciais que podem afetar o empreendimento...............cccccoeee...

COMPENSACAO PELA SUPRESSAO DE MATA ATLANTICA NO
LICENCIAMENTO ...ttt ettt

LICENCIAMENTOAMBIENTALSIMPLIFICADOPARAEMPREENDIMENTOS
ELETRICOS COM PEQUENO POTENCIAL DEIMPACTO.............ccooene...

ALGUNS CASOS RECENTES ENVOLVENDO O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ... e

17.1. IniciativadaUniao oudos Estados paraa criacdo das Comissoes Tripartites
de que trataoart. 4°daLC 140/11 ..coooiiiiiiiiiiiie e
17.2. Aplicabilidadedalei13.874,de 20 desetembrode 2019 (LeidaLiberdade
Economica), em matéria ambiental ..................ccoooooo
17.3. Exigenciade Avaliacio Ambiental Estratégica— AAE nos procedimentos
de licenciamento ambiental..............cccooooiiiiiiiiiii
17.4. Conteudo minimo dos estudos ambientais para o licenciamento
ambiental............ooi
17.5. Atuacao supletiva no licenciamento ambiental, nos termos previstos na
Lei Complementar n. 140/11 ...,
17.6. Resolucdes Conama n. 09/90 e 10/90. Caso de revogacao diante da
publicacdo dalein. 9.314/902 .......cccoviiiiiiiiiiiicie e
17.7. Atuacao dos oOrgdos intervenientes (ou interessados) no processo
de licenciamento ambiental. A participacao desses 6rgaos (FUNAI,
FUNDACAO PALMARES, Gestores de UCs etc.) é meramente opinativa,

i.e., ndo vinculante, nos termos do art. 13, § 1°, da Lei Complementar
T 1407112 e

CONCLUSOES ..ottt

BIBLIOGRATFTA ... e

23

421
421
427
431

435

453

471

471

472

476

480

484

488

492



